ogogo PARTICIPATIERAAD ZEVENAAR
‘ ADVIESRAAD SOCIAAL DOMEIN

Notulen vergadering PRZ, 23 juni 2025

Aanwezig: Gert van der Kolk, Rik Kors, Peter Adolfs, Fred Vermorken, Loes Epping, Jarno Schilte,
Barbera van Dulmen, Boudewijn van Dijk, Erica Kleijkers (notuliste)

Gasten: Tobias Holtman, Meike van der Linden, Mees van Hoepen

Afwezig: Bart van der Eijk, Peter van Don

Vaststellen agenda — mededelingen

We doen eerst een voorstelrondje.

Meike is sinds vorige week maandag onze contactpersoon van de gemeente.
De agenda wordt zonder wijzigingen vastgesteld.

Mededelingen
e  Erzijn geen mededelingen.

Update uitvoeringsplannen Sociale visie

Tobias heeft met Julia afgestemd wat er over de visie gezegd kan worden.

Vanwege de financiéle situatie was het maken van het uitvoeringsplan even on hold gezet. Nu gaan ze
er weer mee verder. Op 23 augustus komt Julia toelichting geven (inhoudelijk gesprek). Na de
zomervakantie is er dan een concept wat naar het college kan (september) en daarna naar de
gemeenteraad (oktober).

Op 10 juli is er een brainstormsessie. Daarna wordt het concept zo spoedig mogelijk met de PRZ
gedeeld voor input. Volgens de regels zou de PRZ het uiterlijk 14 juli moeten hebben om de juiste
procedure te volgen en gesprekspunten voor 23 augustus te verzamelen.

Het concreet maken is lastig. Het is één visie met één plan. Daar is eerst in geknipt om er bouwstenen
van te maken en daarna is het samengevoegd tot 140 pagina’s. Dat is veel te veel. Als
achtergrondinformatie is het wel fijn, maar er moet een behapbaar coherent verhaal van gemaakt
worden. Welke acties ga je doen, hoe meet je dit, welke interventies neem je? Daar is nog een slag in
te maken. De financiéle situatie laat zien dat we moeten investeren (preventie), maar hoe doe je dat
als er geen geld is. Ze zijn wel benieuwd hoe de gemeenteraad erop gaat reageren (uitvoerbaarheid,
financierbaarheid).

Ze proberen om het op uitvoeringsniveau te maken. Het moet geen kaderdocument worden. Het
moet concreet worden. Van de PRZ willen ze graag horen of ze hiermee ook aan de doelen voldoen.

Zelfredzaamheid wordt meer gestimuleerd. Het is Tobias niet bekend hoe inwoners van de gemeente
bij het plan betrokken worden en hoe draagvlak gecreéerd wordt. Hij zal kijken of en hoe dit
eventueel meegenomen kan worden. Dit heeft ook te maken met de sterke sociale basis en het
verhaal van Mees straks.

Er moet geinvesteerd worden in de sociale basis, familie-vrienden-derde partijen. De gemeente stuurt
op de derde laag en kijkt wat daarin geinvesteerd moet worden.

De realisatie van de visie is hier een belangrijk punt voor, maar kan nu nog niet meegenomen worden.
Om een goede verbinding te maken voor de sociale basis, kiest de gemeente meer voor de sociale
voorzieningen, het institutionele deel. Eerder opbouwen en versterken dan afbreken. Hoe dit
concreet gedaan wordst, is nog niet bekend. Ze willen (en moeten) investeren aan de voorkant, daar
zit het rendement.

De hoofdvraag aan de PRZ is of de gemeente met dit uitvoeringsplan het juiste doet om de visie te
realiseren. Tobias zal nog een paar punten benoemen wat zij belangrijk vinden waar de PRZ naar kijkt
als hij het concept stuurt.
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3. Financiéle situatie Sociaal domein
Eris op 2 juli een gesprek over de kadernota. Vorige week was er een commissievergadering over
project gezonde toekomst. De structurele middelen van de gemeente nemen langzaam af.
De gemeenteraad van Zevenaar heeft besloten om naar een sluitende begroting te gaan in 2029. Nu
lukt het al om dit in 2026 sluitend te krijgen. De bezuinigingsopgave was 8 miljoen, maar is minder
geworden. Er is speelruimte ontstaan van reserve.
Desalniettemin heeft het college voorgesteld om een aantal maatregelen te nemen om het gat te
dichten. Dat is gebaseerd op een eerder onderzoek van Berenschot. Niet bij sport, kunst en cultuur.
Er zijn een aantal voorstellen waarop bezuinigd gaat worden en dat wordt 2 juli vastgesteld. De tabel
met de beleidsmatige bezuinigingen staat op de site als bijlage bij de kadernota.
In de begroting die in september komt, worden de aangenomen voorstellen verwerkt.

4. Planning gemeente beleidsdocumenten
De laatste versie die we gehad hebben van Joan is al weer even geleden.
Over welke punten wil de gemeente advies hebben van de PRZ? Kan daar een planning van gegeven
worden? Dan kan de PRZ naar de verwachte workflows kijken en antwoord geven op de vraag van
welke onderwerpen wij de gemeente willen voorzien.

Tobias heeft hier wel naar gekeken, maar moet dit nog met de betreffende collega’s afstemmen.

Sterk Lokaal Team — augustus, concrete vraag na de zomer

Mantelzorgwaardering — in een financieel gezonde toekomst blijft dit hetzelfde, dus is even afwachten.
Beleidsregels schuldhulpverlening

Minima regelingen

Harmonisatie subsidiebeleid

Landelijk actieplan dakloosheid

Participatieverordening

Inclusie agenda

Evaluatie verbetering doelgroepenvervoer - Tobias kijkt na wat het college hierover heeft gezegd.
Continuering maatschappelijk werk op school — zit in de kadernota. Dit heeft een goede preventieve
werking. Als dit daarin meegenomen wordt, komt er geen apart voorstel.

Hervormingsagenda jeugd — toegang is onderdeel van een landelijk geheel. Toekomstscenario zit hier
ook bij. Het is even afwachten waar het naartoe gaat.

Het is best veel waar de gemeente advies over wil hebben.

Als er meer zicht is op de planningen en Tobias dit besproken heeft met de collega’s, maakt hij met
Meike een lijst en stuurt deze op. Het kan ook om een adviesvraag in brede zin gaan.

Daarna kijkt de PRZ waar zij graag advies over willen geven.

5. Sterke lokale teams en toegang
Mees licht de presentatie toe.
Wat komt er op de gemeente af? Hij wil eerst de context van de ontwikkeling bespreken, daarna
eventueel nog de ontwikkelopgave van de gemeente.
Het sociaal domein neemt al langere tijd toe. Dit jaar maakt 1 op 5 jeugdigen gebruik van jeugdzorg.
Dat drukt op de begroting. Voor participatiewet (re-integratievoorzieningen)en WMO geldt ook een
toename. De inrichting sociaal domein moet anders, anders kan de hulp niet meer geboden worden
aan de inwoners die dit het meest nodig hebben (hulpbehoevenden).

Probleem analyse

Hulpverlening is niet integraal, hulpverleners werken langs elkaar heen.

Zorgkosten zijn toegenomen door tweedelijns zorg. Er is geen tussenvariant tussen sociaal en
hulpverlening.

Als een hulpbehoevende in beeld komt, is dit al te laat en is de zorgvraag veel ernstiger.

Er is geen regie over de zorg.
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Er gaat 5% verloren aan “fraude”. Dit is lastig te onderzoeken. Zevenaar heeft de krachten gebundeld
met Arnhem en iemand met 0,5 fte is nu aan het uitzoeken om onrechtmatigheden aan het licht te
brengen (onrechtmatig verkregen en verleende zorg (zzp)). Hier valt niet de grootste winst te halen,
vandaar dat het niet benoemd is.

Oplossing
Wijkteams.

Consulenten beoordelen of een aanvraag regulier is. Als zij zelf al kleine hulp kunnen bieden met een
breed spectrum, kunnen zij laagdrempeliger hulp bieden.

Breder kijken naar de problemen en de hulpvraag, context.

Casusmanager.

De hervormingsagenda heeft op basis van de oplossingen gekeken en Sterk Lokaal Team
samengesteld.

Dit plan lijkt op de decentralisatie van tien jaar geleden. Elke gemeente heeft nu de opdracht op dit
Sterk Lokaal Team te hebben. Ze moeten voldoen aan 13 eisen (staan in de presentatie).

Hier is tien jaar geleden niets van terecht gekomen. Waarom zou het nu wel gaan werken?

De vorm die er nu aan verbonden wordt door de overheid is dwingend.

Er zijn goede evaluaties gedaan waarom het destijds mislukt is. Geleerde lessen: vormen van
wijkteams is een werkend element, er zit kracht in de sociale basis op de drie lagen, in de breedte
kijken, kijken naar afspraken met tweedelijns aanbieders. Daar zaten fouten in, dat weten we nu en
dat wordt verbeterd. Er moet echt aan alle 13 punten voldaan worden.

Wat doet de gemeente met de opleiding van de mensen die in het sociale team komen?

Punt 6 en 13 zijn hiervoor opgenomen.

Punt 12 gaat over kinderen en levensloop overgang 18- naar 18+ en inburgering.

Punt 11: als er ineens een ander beleidsterrein zichtbaar wordt, dus niet alleen financieel, maar
bijvoorbeeld ook jeugdzorg. Ze mogen op alle beleidsterreinen kijken, ook als ze voor een ander
beleid komen.

Via de link in de presentatie is te vinden hoe ze tot deze 13 punten gekomen zijn.

Op 1 januari 2028 moeten de Sterk Lokaal Teams werkzaam zijn.
De Teams moeten zichtbaar zijn en de samenwerking zoeken met instanties waar mensen al komen,
bijvoorbeeld huisarts, sportclub, kinderopvang, etc.

Bureau Hiemstra & De Vries adviseert een gebiedsinrichting, dan kom je uit op drie teams.

Er wordt met dorpskernen al aan een sociale basis en basisinfrastructuur gewerkt, maar dit eist wel
randvoorwaarden. Het Sterk Lokaal Team moet ook de juiste hulp kunnen bieden als er geen sociale
basis is. Ze moeten de juiste route aan kunnen bieden een laagdrempelig outreachend werken.
Waar is behoefte aan in de samenleving? Niet alleen integraal, maar juist breed kijken. Het moet met
de hele gemeente gedaan worden. Het is best wel een ideologische doelstelling.

Eerste vraag is: wat kunt u zelf? Het is een enorme opgave om de mensen goed te scholen en een
andere mindset te creéren. Je moet het doen met de mensen de je hebt en investeren in
ontwikkeling. Een consulent is ook een hulpverlener en andersom ook.

Jeugdconsulenten zijn escalerend geschoold. De gemeente moet kijken wat er met visie en scholing
geinvesteerd moet worden. In 2,5 jaar kan iedereen hierin meegenomen worden. Geindiceerde
aanbieders moeten kleiner worden. Er moet wel genoeg personeel komen.

De komende weken komt het advies en de schatting is dat het in september/oktober naar de PRZ kan.

Julia is hier ook goed bij betrokken.
Er moet wel een risicopagina bij komen, want het is tien jaar geleden ook niet gelukt.
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Gert bedankt Mees voor de toelichting en het vooraf toesturen van de presentatie.
Mees en Tobias verlaten de vergadering.

Mensen zijn nu meer bereid om zelf te investeren. Als er meer uitleg is, dan accepteren ze het beter.
Er is wel geleerd van tien jaar geleden.

Het boekje van Movisie “Als we dat hadden geweten” is hier een goed voorbeeld van. Je moet wel
doorgaan als je merkt dat het niet gelukt is, want alles nieuw gaan bedenken is geen optie.

Mensen die het meest dringend hulp nodig hebben, durven het misschien niet te vragen. Zij worden
niet bereikt.

Werkafspraken voor de PRZ over komende adviesvragen

Als er een aanvraag komt, dan kijken eerst de kartrekkers ernaar. Zij bedenken een aanpak en maken
een voorzet, net zoals bij de laatste twee adviezen gedaan is.

Sterk Lokaal Team: Gert en Rik.

Uitvoeringsplan integrale visie sociaal domein: Fred, Peter A. en Loes voor 25 augustus.

We mogen altijd Meike om hulp vragen.

Rik zal de “Handreiking hoe gevraagd en ongevraagd een advies formuleren” nog een keer mailen.

Voorbereiding bezoek Stef Bijl — november - uitvraag punten

Stef komt op 27 oktober. Wat vinden wij belangrijk en wat vindt Stef belangrijk.

Het moet niet zo zijn dat hij verantwoording komt afleggen. Stef moet ons vragen wat hem steunt.
Less is more. Drie of vier (brede) punten is genoeg.

Moet er een andere wethouder komen met een andere portefeuille? Dan moeten we dat aangeven.

Voorstel:
v" Meldpunt (ook met de desbetreffende wethouder)
v/ Wat gaat de gemeente doen met de wet participatie op lokaal niveau? (Stef met collega)

Meike zal Stef vragen welke twee punten hij met ons wil bespreken? Waar heeft hij behoefte aan?
Waar wil hij met ons over van gedachte wisselen? Mag ook zonder notulist.

Rik maakt een samenvatting van participatie op lokaal niveau. Rik en Gert letten erop dat dit in de
voorbereiding goed komt.

Praktische zaken

Opzet archivering ligt er. Peter zal dit in augustus toelichten.

Borrelavond 16 juli bij Peter. Barbera regelt een cadeau.

Decemberactiviteit: deskundigheidsbevordering. Ideeén? In de Koepelomgeving komt veel voorbij
(wel prijzig). Voorbereiding themamiddag met gemeente? Zelfredzaamheid? Digitalisering? Een
werkbezoek?

ledereen geeft uiterlijk 18 augustus een persoonlijk thema door aan Jarno. Dit mag met een korte
toelichting wat je ervan verwacht. Jarno maakt een overzicht en hier kiezen we op 25 augustus uit.

Rondvraag en sluiting

e Gert: In de zomer wil hij graag met iedereen individueel praten wat je van de PRZ vindt (zoals
staat in de verordening).

e Barbera: Op de website staat nog steeds een hele oude gezamenlijke foto.
Ze zal contact opnemen met de partner van Petra om te vragen wanneer hij de foto kan maken.
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e Barbera: De bezuinigingsmaatregel voor (vergunninghouders) parkeren is een erge verhoging van
het tarief. Kunnen we hier iets mee?
Dit heeft groot in de Zevenaar post gestaan, maar zonder melding wanneer het besluit genomen
is. Bespreken met Stef in oktober is te laat voor de begroting.
Meike meldt dat dit tijdens de commissievergadering is besproken en beargumenteerd.
We willen toch graag weten wat dit met de inwoners doet, helemaal in het kader van armoede.
Barbera maakt samen met Jarno een opzet voor bespreking in augustus of september.

e Barbera: Ze wil graag een keer met Meike praten over Zevenaar Doet.
Prima, de wethouder komt dan ook graag mee.

o Meike: Ze vond het erg leerzaam en merkte heel veel betrokkenheid bij de leden.

Gert bedankt iedereen voor de inbreng en sluit de vergadering om 21.45 uur.
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